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AVIZ
referitor la proiectul de Ordosanţă de urgenţă pentru completarca

art.52 din Legea nr.500/2002 privind finanţelc puhlice

Ana1iznd proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru
completarea art.52 din Legea nr.500/2002 privind finanţele
publice, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.38
din 28.01.2022 i îrnegistrat ta Consiliul Legislativ cu
iir.D80ĺ28.O1 .2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

În terneiul art.2 aliit(1) tit.a) din Legea nr.73/1993, repubticată şi
al art.46 alin.(2) din Regularnentul de organizare şi ĺ.incţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu
umiătoarele observaţii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanţä de urgenţă vizează cornpletarea art.52
din Legea nr.500/2002 privind finanţele publice, cu rnodificările si
conip]etările ulterioare, cu un nou alineat, respectiv, alin.(92), în
scoput reatizării de plăţi anticipate de până la 100% din fonduri
publice în vederea achiziţionării drepturilor de difuzare a fitrnetor,
acţiunitor culturale şi evenirnentelor de irnportanţă deosebită şi/sau
majoră, precurn i a cotizaţiiloť la organisrnele internaţionale.

2. Precizărn faptul că, prin avizut pe care îl emite, Consiliul LegisJativ
liu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3. Sernnalăm că proiectul de ordonanţă de urgenţă nu este însoţit
de avizul de oportunitate, emis de Secretariatul General al Guvernului,
în aplicarea prevederilor art.31 alin.(i) din Regulamentul privind
procedurite, Ia nivelut Guvernului, pentru elaborarea1 avizarea şi



prezentarea proiectelor de docurnente de politici publice. a proiectelor
de acte norrnative, precurn şi a altor docurnente, în vederea
adoptării!aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.561!2009, cu
rnodificările ulterioare.

4. Apreciern că se impune completarea Notei de fundamentare,
în sensul dezvoltării elenientelor de fapt şi de drept care au deterniinat
prornovarea prezentului proiect in regirn de urgenţă, precuni şi o
detaliere a eventualelor efecte negative decurgând din neadoptarea
proiectului în forrna avansată.

In raport cu prevederile art. 1 1 5 alin.(4) din Constituţia României,
republicată. conforrn cărora Guvernul poate adopta ordonanţe de
urgenţă nuniai în situaţii extraordiuare a căror reglementare nu poate
fi arnânată, ale art.41 alin.(3) din Legea nr.24!2000, republicată, cu
rnodificările şi cornpletările ulterioare, precurn şi cu jurisprudenţa în
rnaterie a Curţii Constituţionale, considerăm că rnenţionarea doar a
necesităţii emiterii unei ordonariţe de urgenţă este insuficientă, fiind
necesară prezentarea elernentelor de fapt şi de drept în susţinerea
situaţiei extraordinare, a cărei reglenientare nu poate fi amânată,
irnpunând recurgerea la această cale de reglernentare.

5. Din considerente de redactare, precurn i sub aspectut respectării
nonnelor de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative,
prevăzute de Legea nr.24!2000, republicată, cu rnodificările i
conipletările ulterioare, forrnulărn unriătoarele observaţii i propuneri:

a) La preambul, dată fiind introducerea prin expriniarea ‚qAvând
în vedere că:" dar i faptul că ipotezele juridice subsecvente sunt
prevăzute în finalul acestora cu sernnul de punctuaţie „;“, în
circumstanţa în care se prezumă că acestea sunt considerate
enumerări, atunci, în acord cu dispoziţiile art.49 alin.( 1) din Legea
nr.24!2000, republicată, cu modificările i cornpletările ulterioare,
marcarea lor se va realiza cu litere ale alfabetului, urrnând ca terrnenii
din debut să fie redaţi cu iniţială rnică.

La primul paragraf, sintagma „astfel cuiri este aceasta definită
prin lege", va fi coiripletată cu inicarea expresă a tuturor elernentelor
structurale ale norrnei ]a care se face triniitere, potrivit prevederilor
art.50 alin.(2) din aceeai lege supra citată, care dispun faptut că. dacä
norma /a care .se face trimitere este cuprinsă în alt aet i?ormativ. este
obligatorie indicarea tit/ului acestuia. a numărului .şi a ce/orlalte

elemente de identifîcare.
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Totodată, sernnalărn că expresia „cu cativa ani înainte", nu
conferă precizie din punct de vedere juridic, astfel încât, este necesară
reevaluarea i reforrnularea acesteia în contextul dat.

La paragraful trei, pentru acronimul „SNR", potrivit rigorilor
norrnative1 exprżí;zař-ea prfn abrevieri a unor denz,iniri sau Ťerřneni se

poateface numai prin exp/icitare în text, /a prima fo/osire.

Reiterărn această observaţie peiitru toate situaţiile asernănătoare.
curn ar fi „ANCOM" si ‚SRTV".

De asernenea. pentru cornpletarea inforniaţiei juridice, titlul
legii nienţionate in cadrul acestui paragraf, va fi redat astfel: ‚Legea
audiovizualului nr.504/2002, cu modificările i completările
ulterioare.

În plus, semnalărn scrierea alternantă a forrnelor restrânse
„SRTV" versus „SRTv", dar i a forrnei extinse „Societatea Roinână
de Televiziune", iar pentru rnenţinerea unităţii de redactare, propunern
utilizarea unei singure variante.

In ceea ce privete forrnularea „... astfel cum acestea sunt
stabilite prin Hotărârea Guvernului nr. 47/2003..." semnalărn că pentru
instituirea unei reglernentări accesibile i clare, ar trebui să se indice în
mod expres norrnele la care se face referire în rnod generic în
respectiva exprirnare.

In ceea ce privete conţinutul paragrafului patru, subliniern
faptul că textu/ /egis/ativ Ťrebuie să Jîe formu/at e/ar, fluent .i

inte/igibi/. fără difîcu/tăţi sintacrice % pasaje obscure sau ec/iivoce...
Forma .i estetica exprimării nu trebuie să prejudicieze sti/u/ juridic.

precizia şi c/aritatea dispoziţii/or.
Pe de altă parte, acte/e normative trebuie redactate într-un

/imbaj i sti/ juridic specíjîc normativ, concis, sobru, e/ar şi precis,
care să exc/udă orice echivoc. Redactarea este subordonată
dezideratu/ui înţe/egerii cu uurinfă a textu/ui de către destinatarii
acestuia.

De asernenea, specificărn că exigenţele de tehnică legislativă
interzic folosirea parantezelor pentru exprirnarea unor explicaţii
suplirnentare, niotiv pentru care, propunern eliminarea acestora.

Observaţia este valabilă pentru toate situaţiiłe similare din cadrul
proiectului.
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In acelasi tirnp, pentru coerenţă norrnei propuse, expresia „se
negociază şi contractează" va fi redată sub forrna „se negociază şi sc
contractează".

La paragraful cinci, pentru uzitarea unui lirnbaj propriu stilului
normativ, propunern ca acesta să debiiteze astfel:

...Neadoptarea în regim de urgenţă a acestor rnăsuri ....“

Privitor la paragrafQl apte, pentru rigoarea redactării este
necesar ca partea introductivă a acestuia să aibă următoruł continut:

.. .Legea nr.500/2002 privind finanţele pHblice, cu
rnodificările şi cornpletările ulterioare, perrnite, ...“.

Totodată, rnentiunea: „ care iritră în contradicţie cu legislaţia
actuală aplicabilă fondurilor alocate de la bugetul de stať' este
insuťicient conturată, fiind mu]t prea general, sens în care
recornandărn detalierea ei, prin indicarea actelor norrnative conexe cu
această exprimare.

La paragraful opt, din considerente de redactare necesare
contextułui norrnative, precuiri i pentru precizia norrnei, textul prin din
Legea nr. 1/2016...", va ft redat: „...prin Legea nr.1/2017 ...“.

La paragraful nouă, supunern în atenţie forrnularea “...

evenirnente care au obţinute şi inenţinute cu rnari eforturi" atât din
punct de vedere gramatical cât i din perspectiva lirnbajului neadecvat
stilului norrnativ.

La paragraful unsprczece, în vederea cornpletării inforrnaţiei
juridice, după titulatura „Constituţia Rornâniei" trebuie să fie inserat
terrnenul „republicată".

b) în ceea ce privete partea dispozitivă a articolului unic,
considerărn necesar ca aceasta să fie redactată într-o manieră specifică
uzanţei norrnative după curn urmează:

„Articol unic. La articolul 52 din Legea nr.500/2002 privind
ťtnanţele publice, publicată în Monitorut Oťicial al României, Partea I,
nr. 597 din 13 august 2002, cu modificările şi cornpletăriłe ulterioare,
după alineatul (9!) se introduce un nou alineat. alin.(92), cu următorul
cuprins:".

c) prin raportare Ia dispoziţiile art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicată, cu rnodiťicările i cornpletările ulterioare,
luând în considerare faptul că actul normativ de bază nu a fost
republicat până la rnomentul actul dar i pentru argumentul că asupra
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acestuia au operat mai multe intervenţii legislative, propunern
inserarea unui articol distinct, eventual în urrnătoarea redactare:

Legea nr.50012002 privind ťinanţele publice, publicată în
Monitorul Oťicial al Roniâniei, Partea I, nr.597 din 13 august 2002, cu
modificările şi cornpletări]e ulterioare, precurn i cu cornp]etarea
adusă prin prezenta ordonanţă de urgenţă, va fi republicată n
Monitorul Oťiciař aI României Partea I, după aprobarea acesteia prin
lege. dându-se textełor o nouă nuirierotare."

Pe cale de consecinţă, în măsura nsuirii propunerii rnai sus
arătate, actualul ‚.Articol unic" devine Art.I".
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